PEREGRINO NETO

CE D E CENTRO DE ESTUDOS DE
DIREITO EMPRESARIAL

& BELTRAMI ADVOGADOS

Boletim CEDE
Ano VIII
Numero 32

Novembro/2008

Prezado Cliente,

No presente Boletim CEDE destacamos alguns dos
mais relevantes e atuais temas do meio juridico, de interesse
empresarial.

Inicialmente, apresentamos uma breve andlise sobre
a tributagio ambiental, ferramenta utilizada pelo Estado na
busca da protegio do meio ambiente e na consecugdo de um
desenvolvimento sustentdvel.

Outro tema atual sdo as inovagdes em processos
judiciais visando a cobranga de dividas, abreviando a
morosidade forense.

Por fim, destacamos a criacido e implantacio do
Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital (Sped), sistema este
que em conjunto com a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)
resultard na padronizagdo da escrituragdo contabil e fiscal
das empresas, alterando e readequando, assim, seu cotidiano.

Tenhauma boaleitura!

Jackson Luis Eble

Tributacdo Ambiental - Um Instrumento

Pablico para o Desenvolvimento Sustentavel

por Michelle Pinterich
Tributdrio

Entre os intmeros direitos e garantias
asseguradas pela Constituicdo brasileira em vigor
ha quase vinte anos, esta o direito dos cidadaos ao
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, cuja
protecdo é partilhada entre a coletividade e o Poder
Pablico. No artigo 225 da Constituicdo sao
elencadas as diversas formas de atuacdao do Poder
Pablico visando dar efetividade a esse direito,
estabelecendo ainda o pardgrafo 3° a imposigdo de
sangdes penais e administrativas aqueles que
praticarem condutas ou atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente.

No cendrio atual de crescente conscientizacdo
acerca das graves conseqiiéncias da destruicao do
meio ambiente, do esgotamento dos recursos
naturais e energéticos e, portanto, da necessidade de
se adotarem medidas urgentes para reverter o
quadro de destruicdo, o uso dos tributos se coloca
como uma alternativa aos instrumentos sancio-
natdrios, nem sempre eficazes na modificacdo de
comportamentos arraigados na sociedade ou, pelo
menos, em parte dela. Ademais, mostra-se como
forma de compensacdo da sociedade pelos custos

com investimentos destinados a preservacdao e
recuperacdo ambiental, estimulando-os e
neutralizando o seu impacto sobre os niveis de
competitividade das empresas e produtos.

A utilizacdo de tributos para fins que ndo a mera
arrecadacdo de recursos se insere no conceito de
“extrafiscalidade”, amplamente reconhecido e
aplicado para o incentivo ou o desestimulo de
determinadas condutas e que podem, tranqti-
lamente, respaldar as politicas na drea ambiental.

Na verdade, a criacdo de tributos destinados a
protecdo ambiental e ao estimulo de praticas
ecologicamente sustentaveis, os chamados “green
taxes” ou “environmental taxes”, ja é uma realidade
consolidada em muitos paises desenvolvidos, tais
como Alemanha, Suécia, Holanda e Portugal, para
citar alguns exemplos. Nestes paises, aliam-se as
técnicas de dedutibilidade das despesas com
pesquisas e implantagdo de projetos ambientais,
abatendo-as do imposto de renda, a reducgdo da
carga tributaria para atividades consideradas nao
poluentes ou com menor emissdo de carbono e a
cobranca de sobretaxas sobre as atividades
poluentes.

Segundo dados apurados pela OCDE
(Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) em conjunto com a Agéncia Ambiental
Européia (EEA) e divulgados na publicagdo “Policy
Brief” de fevereiro de 2007, foram identificados 375
tipos de tributos ambientais em paises integrantes
da OCDE, sendo que aproximadamente 90% dos
recursos arrecadados provém de tributos sobre
combustiveis e veiculos automotores.

No Brasil, desde a década de 90, varios Estados -
inclusive o Parana e o Rio Grande do Sul - adotaram
o chamado “ICMS Ecolégico”, pelo qual uma parte
dos recursos arrecadados com o imposto estadual é
repassada a Municipios que mantenham unidades
de conservacdao ambiental e mananciais de
abastecimento. Nao se trata, porém, de um novo
tributo, tipicamente ambiental, mas de regras
preferenciais de repasse da arrecadagdo do ICMS.

O primeiro registro de tributo com
caracteristicas ambientais ocorreu com a criacdo da
chamada “CIDE-Combustivel”, em 2001. O
dispositivo constitucional que permitiu a instituicao



da CIDE - Contribuicio de Intervengdo no Dominio
Econémico (artigo 177, § 4°) expressamente vinculou uma
parte da arrecadacdo ao “financiamento de projetos ambientais
relacionados com a indistria do petréleo e do gds”. O mesmo
dispositivo autorizou a diferenciagdo das aliquotas
conforme o produto ou o seu uso, o que se traduziu como
um estimulo as operagdes com o alcool etilico combustivel,
em cuja producdo o Brasil é pioneiro e modelo
internacional, e desestimulo ao consumo dos derivados de
petréleo, em virtude do seu potencial poluente e da
iminente crise no abastecimento mundial.

Antes da CIDE, o estimulo a utilizagdo do etanol ja se
fazia por meio da redugdo das aliquotas do IPI para
veiculos com motor a é&lcool, comparativamente aos
movidos a gasolina, o que se mantém até os dias atuais,
beneficiando também os veiculos “bi-combustiveis”.

No Congresso Nacional, atualmente tramitam alguns
projetos de lei e de emenda constitucional visando adequar
o Sistema Tributario Nacional a medidas de sustenta-
bilidade ambiental, entre os quais destacamos os seguintes:

(i) o Projeto de Lei Complementar n°® 73/2007, de
autoria dos Deputados Antonio Carlos Mendes Thame e
Luiz Carlos Hauly, que redefine a “essencialidade” dos
produtos, para fins de incidéncia do IPI e do ICMS, a partir
de critérios de sustentabilidade ambiental; prevé uma
reducdo de 30% em todos os tributos e contribui¢Ges
sociais, inclusive o imposto de renda, incidentes sobre
produtos, mercadorias e servigos cuja producdo causar
menor degradagdo ambiental ou tiver emissdo de gases
mais favoravel se comparados a outros que lhes possam
substituir; cria uma CIDE por emissao de gases de efeito
estufa, de 0,5% sobre o preco final unitario de venda ao
consumidor do produto, bem ou servigo e destina os
recursos arrecadados ao financiamento de projetos de
inovacdo tecnolégica em energia renovavel. Atualmente
este projeto estd na Comissdao de Minas e Energia desde
margo de 2008, com parecer do relator pela aprovagdo de
um substitutivo;

(ii) o Projeto de Lei n°® 5.974/2005, de autoria do
Senador Waldeck Ornelas e com substitutivo de autoria do
Deputado Carlos William, que autoriza dedugdes do
imposto de renda devido por pessoas fisicas e pessoas
juridicas de até 80% e 40%, respectivamente, dos valores
transferidos a entidades sem fins lucrativos ou de fins nao
econdmicos, em favor de projetos “destinados a promover
o uso sustentdvel dos recursos naturais ou a preservagao do
meio ambiente”, a titulo de doacdo ou patrocinio. O
substitutivo também propde alteracdes na legislagdo do
imposto de renda, de modo a limitar as dedugdes a 6% do
imposto de renda devido. Este projeto encontra-se pronto
para votacdo em plendrio, adiada na sessao de 20 de maio
de 2008, por acordo das liderangas.

(iii) o Projeto de Lei n. 3.470/2008, do Deputado Dr.
Talmir, que cria o programa “Empresa Consciente”,

tornando dedutiveis, para efeito de apuragdo do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ]), as despesas com
projetos “ecolégicos”, projetos destinados a reducao da
poluicdo e destinados a valorizagdo do trabalhador e do ser
humano, limitada a deducdo a 4% do imposto devido,
considerado o projeto individualmente, ea 10% do imposto
devido, em relagdo ao conjunto de projetos incentivados.
Este projeto estd na Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) da Camara dos
Deputados desde junho de 2008, aguardando o parecer do
relator.

Tanto as medidas fiscais ja implementadas quanto os
projetos de lei em tramitacdo ainda sao muito pouco, face
aos enormes desafios que nosso Pais tem a enfrentar no
campo da protecio ao meio ambiente, especialmente
considerando a abundéancia dos recursos naturais
disponiveis, ainda ndo destruidos pela acao do homem, e
sua relevancia para a manutencdo do equilibrio dos
ecossistemas mundiais. A sobrevivéncia da Amazonia, do
Pantanal e das préprias cidades depende, entre outros
fatores, da vontade politica para a aprovacdo dos projetos
acima e de muitos outros, capazes de agregar o critério
ambiental aos principios que norteiam a atividade
tributaria.

Mas, sem dtivida, revelam que a tributagdo ambiental é
uma parte integrante e indispensdvel do conjunto de
medidas rumo a valorizacao das politicas sustentaveis.

Cobrangas mais Rapidas

por Eduardo Pereira de Oliveira Mello
Civel

Ao contrario do que ocorria em outros tempos, hoje os
credores contam com armas eficazes contra o
inadimplemento tanto de titulos executivos extrajudiciais
como de decisdes proferidas pelos Tribunais. Quanto a
estas, antes era comum, apds ardua batalha judicial e
obtencdo de sentenca favoravel, deparar-se com a
impossibilidade de sua efetivagdo. Assim, ndo raras vezes o
credor via-se impedido de receber aquilo que lhe era
devido por absoluta auséncia de meios aptos a ensejarem a
satisfagdo do seu crédito. Era o famoso “ganha mas nao
leva”.

Entretanto, desde o advento da Lei 11.232/2005, isso
mudou substancialmente. Com efeito, a partir da sua
entrada em vigor, tornou-se mais célere o cumprimento das
sentengas, pois diversos entraves, que antes impediam a
marcha processual, foram eliminados.

Isso também aconteceu no processo executivo de titulos
extrajudiciais, com o surgimento da Lei 11.382/2006, cujo
escopo € o mesmo: garantir celeridade e eficacia na
cobranca dos créditos.

Ambeas as Leis oferecem mecanismos que tornam mais
certo (e rapido) o recebimento dos créditos, tais como



bloqueio de ativos financeiros em nome dos devedores,
bloqueio de veiculos junto ao DETRAN, averbagdes de
restrigdes a margem de matriculas imobiliarias, etc.

Uma das alteracdes instituidas por essas Leis e que mais
trouxe resultados praticos foi a supressao da possibilidade
do devedor nomear bens a penhora. Assim, ja na petigdo
inicial, o préprio credor informa os bens que pretende
penhorar, individualizando-os. Dai a importancia de se
manter os cadastros dos potenciais devedores
devidamente atualizados.

Outra medida que contribuiu bastante para a maior
celeridade do processo executivo foi a perda do efeito
suspensivo dos embargos. Antes a apresenta¢do da defesa
(embargos) pelos devedores implicava na suspensdo do
processo até o término da discussao nela estabelecida. Hoje,
exceto em casos excepcionais, a execugao do titulo
extrajudicial (ou o cumprimento da sentenca) continua em
curso, independentemente da discussdo travada nos
embargos (ou naimpugnacao), que correm em paralelo.

O que se vé, portanto, é que essas novas medidas
trouxeram aos credores maior confianca nas decisdes
judiciais e mais seguranga na execugdo dos titulos, cuja
realizacdo conta agora com eficientes mecanismos, que ja
estdo sendo amplamente utilizados pelos magistrados.

A julgar pelo que vem acontecendo em todo o pais,
principalmente no que diz respeito as penhoras e bloqueios
on-line, é possivel afirmar que devedores inadimplentes
estdo com os dias contados.

SPED - Sistema Publico de Escrituracao Digital

por Maria Fernanda Wolff Chueire
Tributario

Com o objetivo de aumentar a informatizacdo da
relacdo entre o fisco e o contribuinte, o Decreto Federal n ©
6.022, de 22 de janeiro de 2007, instituiu o Sistema Ptblico
de Escrituracao Digital (Sped), o qual, em conjunto com a
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), resultard na padronizagao da
escrituracao contabil e fiscal das empresas.

Apelidado pela revista EXAME de “Big Brother
Eletronico” o sistema, resultado de uma parceria entre as
administracdes tributarias da Unido, Estados e Municipios,
objetiva:

(i) aumentar a integracdo entre os fiscos, mediante a
padronizacdo e compartilhamento das informacdes
contabeis e fiscais;

(if) desburocratizar e uniformizar o cumprimento das
obrigagdes acessorias (entrega de declaracdes e prestagdo
de informacdes contabeis e fiscais);

(iii) fortalecer a fiscalizagdo, a fim de aumentar a
identificacdo dosilicitos tributarios.

Como o sistema funciona. O sistema consiste na
substituicdo dos livros de escrituracdo mercantil por
arquivos digitais on-line, ou seja, os Livros Didrio, Razdo,
Balancetes Diarios, Balanco e auxiliares, que antes
poderiam ser escriturados somente por meio fisico, passam
aser feitos pelo meio digital.

Desta forma, o sistema serd alimentado com dados
como pagamentos e recebimento realizados (por exemplo,
vendas, compras, saldrios de funciondrios) e registro de
notas fiscais que geraram débitos e créditos de tributos.

Os arquivos digitais poderdo ser consultados a
qualquer tempo, independentemente de notificagdo, pela
Receita Federal, pela Comissdao de Valores Mobilidrios,
pelo Banco Central, pelas Juntas Comerciais, pelo Conselho
Federal de Contabilidade, pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio, pela Superintendéncia de Seguros
Privados, pelas Secretarias das Receitas Estaduais e pelas
Prefeituras Municipais.

Combinado com a nota fiscal eletrénica, o sistema
possibilitard que esses agentes acompanhem todas as
transagdes comerciais da empresa.

Quem devera adotar o SPED. A escrituracdo contabil
digital é obrigatdria desde o inicio deste ano as pessoas
juridicas que ja sdo sujeitas ao “acompanhamento
econdmico-tributario diferenciado”, nos termos da
Instrucdo Normativa n° 787/2007, bem como a tributagao
do Imposto de Renda com base no Lucro Real.

Com relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2009, ela passa a ser obrigatéria para todas as
demais pessoas juridicas sujeitas a tributagao do Imposto
de Renda com base no Lucro Real.

Prazo e Penalidades. A transmissdo da Escrituracao
Contabil Digital (ECD) ao SPED sera anual e deverd ser
realizada até o ultimo dia atil do més de junho do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragao.

Excepcionalmente, com relagdo as pessoas juridicas que
ja estdo obrigadas a realizar a ECD desde o inicio de 2008, o
prazo ficou estendido até o tltimo dia atil do més de junho
de 2009.

O ndo cumprimento dos prazos acima indicados
acarretard a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por més-calendario ou fracao.

Efeitos do SPED. Um dos resultados esperados com a
adocdo do novo sistema é a diminuicdo do gasto com o
cumprimento de obrigacoes acessorias (preenchimento de
formularios, relatdrios, livros fiscais e contabeis), pois
informagdes que antes deveriam ser encaminhadas de
diferentes formas ao fisco federal, estadual e municipal, se
tornaram padronizadas. Além disso, os arquivos digitais
tornarao dispensavel a apresentagdo de informacoes que
até hoje sdo repassadas no papel pelos contribuintes.



Projeta-se uma diminuicdo de gastos com a emissdo e
armazenamento de documentos em papel, assim como uma
reducdo no tempo despendido nas tarefas relacionadas com o
cumprimento das obrigacdes fiscais.

Espera-se, com isso, que as empresas possam direcionar o
dinheiro, hoje investido no cumprimento de obriga¢des com o fisco,
para o seu processo produtivo.

Os mais otimistas acreditam que o aumento da arrecadagdo de
tributos, através da maior eficdcia na fiscalizacdo, acarretara na
diminuicdo da aliquota dos impostos ou na isencdo de
determinados produtos. No entanto, o histérico fiscal brasileiro ndo
sinaliza no mesmo sentido.

Com o aumento da fiscaliza¢do e a diminuicdo da informalidade,
acredita-se, ainda, que a “guerra da concorréncia” se tornara mais
justa para aquelas empresas que cumprem regularmente as suas
obrigacodes fiscais.

Alguns especialistas na area, por outro lado, entendem que a
mudanca ndo apresentard somente reflexos positivos, pois as
empresas passardo a ter que investir na contratacdo de profissionais
habilitados tecnicamente para operar o sistema e para garantir a
idoneidade das informagdes. Ou seja, ndo havera uma diminuicdo
dos custos com o cumprimento das obrigacdes fiscais.

Ademais, vislumbra-se que a total “transparéncia” da
escrituracao contabil da empresa, aliada ao grande nimero de
agentes com acesso ao sistema, resulte na formacao de um trafico de
informagcoes sigilosas e estratégicas das empresas.

Com efeito, a partir da andlise da escrituracao contabil de uma
empresa, € possivel dimensionar o volume de investimento em
determinado produto ou marca, a nova estratégia de mercado, a
abertura ou fechamento de filiais, etc.

Outro aspecto negativo apontado é o fato da informatizagdo nao
ter sido acompanhada de mudangas na legislacao tributaria. Em
resultado, enquanto continua extremamente dificil para as
empresas realizar o cumprimento das suas obrigagdes tributarias,
foi aperfeicoada a forma de apurar eventuais irregularidades. Mais
uma vez, o fisco ganhou a batalha contra os contribuintes.

O que se pode afirmar com certeza é que o “Big Brother” fiscal
possibilitarad que os fiscos federal, estadual e municipal monitorem
em tempo real as operagdes dos contribuintes.

Assim, recomenda-se que as empresas estejam bem assessoradas
por profissionais da area contabil e fiscal, uma vez que o aumento no
numero de informacdes prestadas e a maior agilidade no seu
processamento refletirdo em uma fiscalizacdo ainda mais rigida.

Outro conselho importante é o planejamento. Apesar de ser
previsto um processo lento de incorporacdo de todos os
contribuintes no sistema, nunca é tarde para iniciar os
procedimentos para adequacdo, uma vez que o0s problemas
decorrentes da prestacao incorreta de informagdes podem acarretar
sérios prejuizos para as empresas como, por exemplo, o
impedimento de obtencao de Certiddao Negativa de Débitos ou
Certidao Positiva com efeitos de Negativa.
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