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Caros clientes,

O Boletim CEDE inicia suasaatividades de 2006 tratando de
recentes reformaslegais de ampla repercussdo. A previsao
dafigura dos consorcios publicos certamentetrarareflexos
importantes nas relagdes que envolvem a Administragdo
Publica; asalteragdesvisando maior celeridade processual
em processos de cobranga ja sdo uma realidade; por fimo
Caodigo Tributério Nacional, a pretexto de ser adaptado a
nova Lei de Faléncias, trouxe novas alteracoes relevantes

para os contribuintes. Boa leitura a todos.

Paulo Cesar Busnardo Junior

A DISCIPLINA DOS CONSORCIOS PUBLICOS
LEIN©11.107/05

Como adventodalL e n°11.107, de 06/04/2005, o legislador
federal procurou editar normasgeraisrelativasacontratagéo
de consdrcios publicos. Entende-se por consorcios publicos
aqueles contratos celebrados entre pessoas juridicas de
Direito Publico que detém capaci dade palitica (denominadas
de entes da Federagéo) - a saber, Unido, Estados, Distrito
Federa eMunicipios-, com vistasarealizacdo deatividades
eminentemente publicas, de interesse comum dos
consorciados. Ha quem diga que estas atividades resumem-
se, basicamente, agestéo de bens publicos, fomento do setor
privado, poder de policia, além da prestacdo de servigos
publicos em geral. Por conseguinte, 0 espectro de atuagao
dos consorcios publicos é bastante amplo, com possivel
direcionamento a éreas efinalidades diversas.

Naregido norte do Estado de Santa Catarina, por exemplo,
existeo Consdrcio Ambiental do Quiriri, o qua relinediversos
Municipios, ndo so daquel e Estado, para o desenvolvimento
de projetosambientaise dereciclagem deresiduos sdlidos, a
partir da coleta seletiva. O éxito deste sistema de gestdo
compartilhada chamou a atencéo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), que chegou aenviar um técnico
para conhecer 0 seu funcionamento. Existe, também, um
enorme campo de atuagdo potencial para 0s consorcios
publicos relativos a execugdo de obras e servicos em geral.
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Recentemente, prefeitos de Municipios localizados em Santa
Catarinaassinaram um protocol o deintengdes paraadesapropriagdo
de uma érea de 140.000 m2, a qual seré oferecida ao Governo do
Estado para a constru¢do de uma penitenciaria. Esta uniéo de
esforgos certamente amenizard um grave problema de seguranga
publica, através da atuacdo conjunta de Municipios e Estado-
membro para esta finalidade.

Aspossibilidades paraaatuagdo dos consorcios piblicossdo infinitas
- conquanto sgjanecessariaaobservanciados preceitos expressosna
Le e na Congtituigdo, para que se tornem vidvels e exeqliiveis na
prética. Hipoteticamente, seriapossivel concentrar suaagdo em prol
da seguranca do trénsito, através do compartilhamento de sistemas
modernosdetecnol ogiadeinformagao, geridos por entidade especifica
e comum a todos os entes consorciados. Também seria legitimo o
incentivo aempresas, aravés da promogao de medidas capazes de
facilitar o acesso ainformagoes, tecnologiae programas de crédito
para o desenvolvimento de suas atividades. Enfim, sdo apenas
exemplos que poderdo se concretizar amedidaqueal e n°11.107/
05 passe a ser adequadamente interpretada e aplicada para a
realizagdo de seus propdsitos.

Anteriormente a celebragdo dos consorcios publicos, impde-se a
elaboracdo de um protocolo de intengdes pelos contratantes, cuja
ratificacdo dependedelei, nostermosdo art. 5°dal ei n°11.107/05.
O ente federativo somente fica dispensado desta ratificago na
hipétese de haver disciplinado - em momento anterior asubscriggo
do protocolo de intengBes e através de lel - a sua participagdo no
consorcio (art. 5%, 84°). O consorcio pablicoresulta, invariavelmente,
na criagdo de uma nova personalidade juridica para congregar os
consorciados. Trata-se, pois, de entidade propria e especifica para
promover a gestdo compartilhada entre os entes consorciados, a
qual pode ser, em Ultima andlise, de Direito Privado sem fins
econdmicos (tratada como verdadeira aberracdo peladoutrina), ou
deDireito Publico, dependendo daformacomo se organizar. Neste
segundo caso, 0 consorcio publico passaaintegrar aAdministragdo
Indireta de todos os entes federativos contratantes.

L ogicamente, a celebracdo de consorcios publicos, nos termos da
Lei n° 11.107/05, prescinde de prévia instauragdo de processo
licitatorio. Da mesma forma, ndo ha necessidade (dispensa) de
licitac8o paraque possam contratar com aAdministragéo Diretaou
Indireta dos entes federativos consorciados, a teor do art. 29, §1°,
Il dareferidalei. Nas demais hip6teses, entretanto, remanesce aos
consorcios publicos o dever de licitar, na forma da legislagdo
pertinente. Alids, mesmo nos casos em que sdo constituidos sob a
formade Direito Privado, devem os consorcios observar asnormas
de Direito Publico, mais especificamente no que toca a redlizacéo
delicitacdo, celebragdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo
de pessoa (esta regida pela Consolidagéo das Leis do Trabaho),
consoante estabelece o art. 6°, §2° daLei n° 11.107/05.




A propésito, os contratos geradores de despesas aos entes
federativos consorciados - inclusive mediante a transferéncia
de recursos a pessoa juridica criada para congregéa-los -
subordinam-se ao regime da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000). Logo, necessitam ser
precedidos da estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro, além de compativeis com o plano plurianual e com
alei dediretrizes orcamentarias, afim de quereste comprovada
a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a assungao
destas despesas pelos entes federativos contratantes.

O propdsito desteArtigo ndo reside no esgotamento das questdes
e inovagdes trazidas por esta lei (até mesmo por serem
relativamente incipientes para a comunidade juridica), mas sim
apresentar 0s seus contornos e implicagdes principais. Dentro
desta perspectiva a finalidade precipua vislumbrada pelo
legislador através da normatizagdo dos consorcios publicos -
principamente pela forma como esta ocorreu - ampara-se na
conjugacdo de esforcos pelos diversos entes que compdem a
Federacdo, em prol do enfrentamento de problemas que lhes sdo
comuns, com a perspectiva do alcance de resultados mais
satisfatérios para todos eles e, em Ultima instancia, para 0s
proprios cidad&@os. Neste sentido, em que pese a existéncia de
severas criticas e acirradas discussdes doutrinérias em relagdo a
aspectostécnicos adotadospelalei n°11.107/05, ndo haddvidas
dequetodos esperamosaconcretizacdo dosobjetivosefinalidades
preconizados pelo legislador, através daedicao destalei de carédter
nacional. Ora, dentro deum cenario em quevigoraadeterioragdo
dos servicos publicos prestados pelo Estado, toda e qualquer
iniciativa legislativa que eventualmente possa melhorar este
panorama deve ser acolhida com muita esperanca e otimismo.

Henrique Cartaxo Fernandes Luiz

CELERIDADE NA COBRANCA JUDICIAL

No final de 2005 foi sancionado o Projeto de Lei 52/04, de
autoria do Instituto Brasileiro de Direito Processual, o que
deu origem a Lei 11.232/2004, que compde a Reforma
Infraconstitucional do Judiciario ao lado de outros projetos
delei. Essa Le entrara em vigor no més de junho de 2006.
Dentre outras inovagdes, prevé a simplificagdo do tramite
judicial das agbes de cobranga, notadamente no que se refere
aexecugao de sentencas.

O principal objetivo dareformafoi combater adualidade entre o
processo de conhecimento e 0 processo de execucdo existente no
direito processua brasileiro, demodo aunificar osprocedimentos.
Em outras palavras, atualmente, existem duas fases no processo
deexecucdo: aprimeiraparareconhecer adividaeasegundapara
cobréla. Comanoval ei, esse processo serafundido, ndo sendo

mais necessario ao credor ingressar com nova agao parareceber
dividasjareconhecidasjudicia mente.

Pela nova Lei, a intimagdo da sentenca poderéa ser feita
diretamente ao advogado do devedor, ndo havendo mais a
necessidade de intimé-1o pessoalmente. Reconhecido o débito
e ndo havendo o pagamento esponténeo no prazo de 15 dias,
serd aplicada multa de 10% sobre o valor devido. Caso sgja
efetuado o pagamento parcial da divida, amultaincidird sobre
o valor restante. Na hipétese do devedor discordar da sentenca
proferida, poderaapresentar impugnacéo (e ndo maisembargos),
que tera efeito suspensivo desde que sejam relevantes 0s seus
argumentos e se ficar comprovado, pelo devedor, que o
prosseguimento da execugéo sera manifestamente suscetivel
de lhe causar grave dano de dificil ou incerta reparacéo.

Outraalteracdo substancial trazidapelanoval e, €ofato deque
caberadao credor, desde oinicio dacobranca, aindicagdo de bens
apenhora. De acordo com o texto delei que aindaestaem vigor,
tal prerrogativa é do devedor, que, paraprotelar o andamento do
processo, simplesmente ignora determinag&o, ocultando
bens, ou mesmo oferecendo a penhora aqueles sem valor
comercial ou quejapossuem algum gravamejudicial .

Para agilizar ainda mais a execucdo, ao lado das alteracfes
advindas com a Lei 11.232/04, desde dezembro de 2005 esta
em operagdo uma versdo atualizada do sistema Bacen Jud
(penhora on line), que permite ao Juiz, em agdes de cobranca
gue tramitam perante a Justica Comum, o bloqueio de recursos
nas contas correntes de empresas condenadas judicialmente ao
pagamento de determinada importancia.

A execucao representa, atualmente, verdadeiralimitag8o paraa
agilidade do Poder Judiciério. Com essas alteragdes, pretende-
Se que o processo de execucdo torne-se menos burocrético. De
acordo com uma pesqguisa realizada pelo Banco Mundia no
estado de S&o0 Paul o, em média 70% dos processos de execugao
civil ndo sdo concluidos porque os credores desistem da acéo,
firmam acordo nos autos ou, principalmente, ndo encontram
bens do devedor para serem penhorados. Com a entrada em
vigor daLei 11.232/2004, espera-se que hgjamais agilidade no
recebimento dos créditos cobrados judicial mente.

Maria Augusta Pisani Geara

PRINCIPAIS ALTERACOES DO

CODIGO TRIBUTARIO EM 2005

Dando continuidade ao nosso Boletim CEDE, com enfoque
nas recentes alteragoes dalegislaco tributéria, analisa-se agora
alLei Complementar n® 118 de 09/02/2005, que entrou em vigor
em 09 de junho de 2005, e acabou por trazer inovagdes no
Cadigo Tributério Nacional que afetaram os contribuintes de



uma forma geral. De fato, o objetivo principal desta Lei
Complementar de iniciativa da Camara dos Deputados, quando
da apresentacdo do seu projeto, era o de adaptar o Codigo
Tributério Nacional aNovalLe de Faléncias. No entanto, como
se tornou de praxe no atua governo, o legislador acabou por
incluir alteragbes outras que ndo guardam qual quer relagdo coma
Lei de Faéncias, porém muito importante para os contribuintes.

1) Incentivo ao prosseguimento da atividade empresarial
apos a faléncia ou recuperacao judicial.

Dentro do escopo proposto, uma ateracdo importante trazida
por estaLei Complementar foi no artigo 133 do Codigo Tributério
Nacional, que dispde sobre a sucessao tributaria.

Parafins tributérios, havera sucessdo quando uma pessoa fisica
ou juridica adquirir estabelecimento comercial, industrial ou
profissional de terceiro e continuar na exploracdo da atividade
correspondente. Nesse caso, esse adquirente sera responsavel
pel ostributos anteriores adata daaquisi¢8o em razéo da sucessio
tributéria. E ingtituto criado para evitar aocorrénciade vendas e
transferéncias comerciais simuladas, que prejudiquem o
recebimento dos créditos fiscais pela Fazenda Publica.

Contudo, vendo-se a necessidade de se estimular o seguimento
daatividade empresarial, quando daocorrénciadafaénciaou da
recuperacdo judicial, principalmente com o intuito de manter os
empregos ligados a esta atividade, - reduzindo-se o impacto
socia que acessagdo daatividade do falido costumaocasionar -
0 legislador optou por afastar a sucesséo tributéria quando da
ocorrénciadealienacdo judicial nafalénciaou alienacdo defilial
ou unidade isoladaem recuperacdo judicial.

Ou sgja, a pessoa fisica ou juridica que adquire o "negocio
empresaria" nas situagdes acima descritas, ndo seraresponsavel
pelos tributos anteriores a data aquisi¢céo. Claro que alei previu
situactes em que este beneficio ndo serd admitido, com intuito
de afastar negaécios juridicos simulados, como por exemplo,
quando o adquirente for socio da empresa falida ou em
recuperacao judicial, ou parente de um socio destas. Mas paraas
demaissituacBes o incentivo évaido e representaumaalteracdo
em prol dos contribuintes.

2) Atencao na compra de bens moveis e iméveis

A Lei Complementar 118/05 também alterou o artigo 185 do
Cadigo Tributario Nacional, trazendo dispositivo que ampliou
ainda mais as garantias dos créditos fazendarios.

O Cadigo Tributério prevé que o crédito fiscal possui certos
privilégios e garantias especiais em face dos demais créditos,
como por exemplo apresuncdo de ocorrénciade fraude aexecugéo
do crédito tributério, quando da alienacdo de bens pelo devedor.

Antes da edicdo desta lei, as alienacOes de bens efetuados por
contribuintes que possuissem débitos sendo executados
judicialmente pela Fazenda, estariam sujeitas a serem anuladas
pelojuiz, em face dapresuncéo legal que este contribuinte estaria
se desfazendo de seus bens para ndo pagar a divida tributaria.

Hoje, com a Lei Complementar 118/05, a situagdo ficou ainda
mai s complicada para o contribuinte, umavez que paraanul agdo
do negacio juridico por presuncdo de fraude, ndo ha mais
necess dade que estadividaestejasendo executadajudicia mente,
bastaamerainscricdo naDividaAtivadaUnido, dos Estadosou
Municipios, procedimento anterior & execucéo judicial. Tal
dispositivo veio repisar a importancia de serem requeridas as
certiddes negativas de débitos tributérios - e ndo apenas as
certiddes de distribuidores de executivos fiscais - quando da
formalizacdo da compra de um bem, sgja ele mével ou imovel,
principalmente Certid&o da DividaAtivada Unido, do Estado e
do Municipio.

3) Penhora On Line - o fisco mais audaz

A figuradapenhoraon linejaeraadotadano ambito daJusticado
Trabalho desde 0 ano de 2002, no entanto, agora, com ainclusao
do art. 185-A no Codigo Tributério Nacional, restou esta
embasadalegal mente no &mbito dasexecucdesfiscais, dandofim
as enormes discussdes que tramitavam na Justica sobre a sua
legalidade ou ndo naesferadas execugdesfiscais. Emlinhasgerais,
apenhora on line deu ao Juiz poderes para tornar indisponiveis
0s bens do devedor que esta sendo executado, através de
comunicado el etrénico ao Banco Central ou ao 6rgdo competente
(alei também traz a previsdo para blogueio de bens iméveis),
gue imediatamente promove o blogueio dos bens.

A ocorréncia mais comum, e que mais assusta os contribuintes,
éaindisponibilidade de val ores depositados em contas bancarias
ede aplicagdes financeiras. Neste caso, antes do Juiz determinar
o procedimento dapenhoraon linedeve observar certosrequisitos.
Em primeiro lugar deve ser verificado que ndo foram oferecidos
bens pelo devedor, ou seja, esse deveter se mantido inerte frente
adeterminagdo dojudiciario paraindicagdo de bens. Em segundo
lugar, deve o Juiz constatar que ndo foram indicados bens do
devedor pelo fisco para garantia da divida. Assim, apenas apos
esse procedimento pode o Juiz enviar comunicado eletrénico ao
Banco Central paraque blogueieimediatamente amovimentagdo
de eventuais contas bancérias existentes em nome do devedor,
no limite do val or executado.

A medidasetornaandamaisgrave quando o contribuinte possui
recursos depositados junto a diversas institui¢des financeiras.
Neste caso, corre o risco de sofrer o bloqueio devaloresemmais
de uma conta ou aplicacdo, resultando em excesso de penhora
cuja correcdo se faz por métodos bem menos ageis que o
comunicado eletrénico (oficio impresso), podendo demorar




vérios dias ou até meses. Portanto, resta consignar aimportancia de
que os contribuintes estejam atentos quando do recebimento de
citacdes de execugdes fiscais, afim de que rapidamente, dentro do
prazo legal, oferecam bens a penhora, para ndo correr o risco de
terem as suas contas bancérias blogueadas.

4) Governo altera prazo para restituicdo de tributos.

Com a edicdo da lei complementar 118/05, ficou alterado o prazo
para o contribuinte requerer a restituicdo dos tributos sujeitos a
lancamento por homologag&o, de 10 (dez) para 5 (cinco) anos. De
acordo com a interpretagdo majoritéria do Superior Tribunal de
Justica, os contribuintes vinham conquistando o direito de pleitear
a restituicdo dos tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
pagos indevidamente nos Ultimos dez anos (5+5), e ndo apenas 0s
ultimos cinco anos, como queria fazer valer o fisco.

De fato, em se tratando de tributos em que o contribuinte antecipa o
pagamento e o fisco tem o prazo de 5 anos parahomol ogé-los, ou sgia,
aqueles sujeitos alangamento por homologagdo, como, por exemplo,
Imposto de Renda, IPI, ICMS, PIS, COFINS e etc, o STJ vinha
defendendo que o prazo para o pleito de restituicio comegava a contar
apenas apos a homologagdo do pagamento do tributo pelo fisco, que
ocorre, via de regra cinco anos apés este pagamento. Em resumo, o
contribuinte teria 0 prazo de 5 + 5 anos para restituir o tributo.

No entanto, objetivando ver encerradaessadiscussdo no Judiciério, e,
éclaro, ter ointeresse do fisco preservado, o poder legislativo, com a
LC 118/05, reduziu o prazo para restituicdo de tributos de dez para
apenas cinco anos, aterando ainterpretacéo dada pelo STJ. Ou sgja,
a partir de agora, 0 prazo para se pleitear a restituicéo de tributo
sujeito alangamento por homologacdo éde 5 (cinco) anos contadosda
data do pagamento, e ndo mais de sua homol ogagéo pelo fisco, o que
acabou por suprimir cinco anos do prazo defendido pelo STJ.

E aindafoi além, estabeleceu que esta nova disposicao se gplicaria aos
casos pretéritos, alcangando tributos pagos antes da edicéo da lei,
prgjudicando milhares de contribuintes que, acreditando que o prazo
seria de dez anos, no ingressaram com o pedido de restituicdo (nem
ambito administrativo nem no judicia) dentro dos primeiros cinco anos.
Paradesndo haveriamaisodireito arestituir otributo. Em conseqgliéncia,
objetivando afastar a latente ilegdidade, o STJ afastou a retroatividade
destalei, determinando que suaincidénciase dé apenas paraos pagamentos
que ocorrerem apds a edicdo dale complementar, ndo prejudicando os
prazos ja em curso. De qualquer forma, os contribuintes devem ficar
atentos para este prazo, porque os tributos sujeitos a lancamento por
homologacao, recolhidos apartir de 09 dejunho de 2005, 6 poderdo ser
ressarcidos no prazo de cinco anos a contar do seu pagamento.

Maria Ticiana Araujo Od Rocha
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