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Prezados clientes,

Neste més, nosso Boletim tem como destaque a
instituicdo, no pais, das Parcerias Publico Privadas,
j& apelidadas de PPP, em alentado artigo do Dr. Gerald
Koppe Junior. Embora se encontre em tramitagdo no
Senado Federal, o tema ja suscita 0 mais vivo interesse
de mlitiplas areas da economia, uma vez que o objetivo
das PPP é viabilizar a realizagcdo de obras e servicos
ditos de infra-estrutura dos quais o pais nao pode
mais prescindir. S8o ferrovias, duplicacdo de rodovias,
hospitais, centros de pesquisa, presidios, usinas,
escolas, enfim, tudo que 0 Governo néo tem condicdes
apesar apetite
arrecadatorio. A mingua de recursos orgcamentarios e

de fazer, do seu insaciavel
exaurimento das privatizagdes, ndo deixam nenhuma
outra alternativa. Nao é dificil avaliar o quanto estas
parcerias poderdo trazer de beneficios ao pais e o
guanto irdo aquecer a economia, atrair investimentos,
gerar empregos, impostos, progresso, enfim. O dificil
mesmo, a chave da questéo, serd dar aos investidores
e empreendedores a indispensavel credibilidade no
sistema, ou sga, a certeza de que o0 governo ndo ira no
futuro, mudar as regras do jogo, rasgar contratos,
desrespeitar o combinado. Para dar as parcerias a
seguranga exigida, o Projeto criou uma série de
garantias e mecanismos juridicos, que dentre outros
pontos vitais, sdo analisados neste nimero.

Benoit Scandelari Bussmann

Muito setem noticiado arespeito daimplantacéo, no Brasil,
das Parcerias Publico-Privadas (PPP). O assunto, inclusive,
foi algado a uma das prioridades do atual Governo, uma
vez que o projeto de lei de sua criag@o ainda se encontra
em trémite no Congresso Nacional.

Narealidade e aexemplo do que ocorreu em outros paises,
a PPP podera ser um instrumento indutor deinvestimentos
em &reas que contribuem de forma expressiva para o
crescimento econémico, com reflexos sociais.

Por outro lado, a PPP consiste em uma aternativa a atual
situacdo do setor de infra-estrutura, naqual haprogressiva
gueda de investimentos e de disponibilidade de recursos,
gue se agravou com o esgotamento das privatizactes e da
capacidade de endividamento publico.

A PPP, enquanto instrumento de cooperacéo entre o Estado
e 0s particulares, consiste na delegacédo pelo setor publico
ao setor privado da responsabilidade pela execugdo e
gestéo de determinada obra, servico ou empreendimento
deinteresse publico, porém sujeita a obrigagéo pelo Poder
Publico de pagamento somente pelos resultados
efetivamente atingidos e pré-estabel ecidos, isto &, segundo
0 desempenho do particular.

Especificamente, viabiliza-seatravésdeum contrato de parceria
que permite ao Estado transferir ao particular, mediante uma
remuneracdo diferida e condicionada a resultados, parte dos
riscos e atribuictes de determinadas atividades edtatals. Tais
atividades estatai's consistem, primordial mente, em projetosde
infracestrutura e de servico publico que normamente seriam
inviaveis se implementados isoladamente pelo setor privado
ou publico, considerado o vulto do investimento necessario,
0S riscos e o retorno do investimento.

Entretanto, esse panorama pode mudar significativamente,
tornando-se altamente atrativo, por meio da Parceria
Pablico-Privada, desde que desenvolvida em um ambiente
politico e econdmico propicio e com um marco regulatério
seguro que oferece (e garante) vantagens para todas as
partes (parceiro privado, parceiro publico, financiador).



A titulo de exemplo, a PPP pode se aplicar aos setores de
agua, saneamento basico, lixo, educacdo, saude,
seguranca publica (prisdes), transportes, energia, defesa
e gestdo de patriménio publico.

A ParceriaPublico-Privadaéum novo model o delicitagdo
e de contratagdo para a administracdo direta e indireta,
paratodos os Poderes e em todas esferas (Uni&o, Estados,
Municipios). Por ser um gjuste complexo, devem ser
observadas algumas de suas caracteristicas principais.

Dentre essas caracteristicas, tem-se o compartilhamento
deriscoseatribuicdes, no qual hAaméaximatransferéncia
de riscos ao particular (que financia e executa a obra ou
servigo), a economia de recursos publicos através de
ganhos de €ficiéncia e a assuncéo de atribuicdes e de
riscos pelas partes mais aptas.

Diferente da concessdo, trata-se de um verdadeiro
compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e 0
particular. Enquanto naconcesséo o particular assumetodos
osriscos e é remunerado imediatamente pelaexploracdo do
servico pelo sstema tarifério (sem recursos publicos), na
PPP haum compartilhamento de riscos e de atribui¢gdes que
s80 assumidos pelas partes mais capazes em cada caso.

No entanto, embora a maior parte dos riscos seja do
particular, umaparcelapermanece com o Estado, que podera
utilizar recursos orcamentarios parasubsidiar tarifase bens
publicos paraoferecer garantias. Além disso, o Estado tem
afuncdo de controlar os resultados das obras ou da gestéo
dos servicos prestados, permanecendo com suas funcdes
de plang/amento econdmico-social.

Outra caracteristica essencial € que o financiamento do
projeto ficara sempre como encargo do setor privado, o
gue significa que o particular tera que captar recursos
financeiros para a implantagéo do projeto (podendo ser
complementado por dotagBes orcamentarias em
determinadas situagdes).

A técnica mais adotada para financiamento de projetos
dessa natureza é o “Project Finance”, que consiste na
utilizacdo dos recebiveis advindos do empreendimento
para o pagamento do financiamento. Partindo da andlise
de um caso concreto, concebe-se uma simulagéo
financeira de amortizagdo durante os anos em que 0

contrato estiver emvigéncia. Paraviabilizar aamortizacdo
de financiamentos altos, o projeto de lei prevé um prazo
contratual de até 35 anos.

Aspecto crucial e polémico inerente a captagdo do
financiamento reside na existéncia maior ou menor de
garantias sélidas que assegurem a confianca e a
seguranca necessdrias a concessdo do empréstimo por
parte dosfinanciadores. O projeto delei emtramite, dentre
outras, prevé como garantias: a vinculacdo de receitas, a
instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais, a
integralizacdo de recursos publicos em fundosfiduciérios
de incentivo as PPP's, a possibilidade de emisséo de
empenhosdiretamente em favor do financiador. A questdo
das garantias dos financiadores talvez sgja o item mais
relevante para o sucesso da PPP no Brasil.

No intuito de oferecer aindamais garantias para as partes, 0
projeto de lei prevé a adocéo de arbitragem para resolucéo
célere e sigilosa de conflitos advindos de determinados
aspectos do contrato de parceria, 0 que permitirdamitigagéo
do risco juridico, consubstanciada na lentiddo da justica
publica, nan&o especiaizagdo dojuiz enospoderesespeciais
daAdministracdo Piblicano processo judicial.

Uma caracteristica geral da PPP também é que os
pagamentos ao parceiro privado ocorrem deformadiferida
e somente apds a conclusio da obra e a disponibilidade
do servico. Isso se justifica pela propria natureza e
finalidade da PPP: aimplementac&o de projetos de obras
e atividades de interesse publico, sem o desembolso
prévio de recursos do erério publico.

Ainda quanto a remuneragdo, o projeto-lei prevé a sua
variabilidade, condicionada ao desempenho do parceiro
privado no cumprimento de metasrel acionadas ao projeto
e previamente estabel ecidas. Outrossim e parareforcar a
garantia da contraprestacdo devida ao particular, séo
previstas diversas formas de pagamento: em dinheiro,
por cessdo de créditos tributérios, por outorgade direitos
em face da Administragdo Publica ou por outorga de
direitos sobre bens publicos.

Por fim, é caracteristicada PPP aflexibilidade do controle
estatal da parceria. Embora preservando o interesse
publico, o Estado possui mecanismos de controle de
cunho econdmico, baseado em incentivos decorrentes



de cumprimento de prazos e resultados, comparagtes com
outras parcerias semelhantes e pesquisas de satisfacéo
de usuérios. O importante é saber que o0 Estado ndo ir4
estipular como o servigo ou obra serd prestado e sim os
resultados a serem atingidos.

N&o se contrata a constru¢do de um hospital, uma
penitenci&ria ou uma escola e sim a disponibilizacdo de
determinado nimero de leitos, de vagas para presidiérios
ede vagas paramatriculade alunos, avaliando agestdo da
atividade. O resultado sera cobrado segundo critérios
previamente definidos, o queem Ultimaandlise corresponde
20 atendimento do interesse publico priorizado.

Apenas para retratar a potencialidade dos resultados que
poderaadvir daimplantagéo daPPPno Brasil, bastaobservar
gue a Inglaterra, por essas parcerias, gerou cerca de US$
100 bilhdeseminvestimentos, entre 1992 e 2003. Essamesma
tendéncia pode ser verificada em Portugal, Alemanha,
Bélgica, Canada, Espanha, Finlandia, Japdo, Noruega,
Suécia, Holanda e Irlanda. Sob o prisma dos paises em
desenvolvimento, o Leste Europeu e a Asia também vém
estudando aadogéo daPPP, ao lado do Brasil edaArgentina

Emboraaindaexisam dessfiosaseremvencidos, aperspectiva
daimplantacio de um modelo vidve de PPP no Brasil, sem
dlvida, ira impulsionar o ingresso de investimentos e a
implementacdo de inlmeros projetos que necessariamente
serdo executados e operados pelo setor privado, fomentando
cons deravelmente a etividade econdmica.

Por outro lado, o setor privado, dada a natureza complexa
e de longa duracdo desse ajuste, devera se preparar
adequadamente em todas as fases do empreendimento,
paratornar essanovacultura, no quediz respeito asrelactes
entreo Estado e os particulares, em umarealidade concreta
de geracdo de oportunidades efetivas de negécios.

Gerald Koppe Junior

BENEFICIOS NA CPMF A PARTIR DE AGOSTO

Em meio areiteradas e sucessivas reformas natributacéo
brasileira que tém se seguido nos ultimos dois anos,
dificultando cada vez mais a situacéo dos contribuintes,
aMedida Provisdrian® 179, de 1° de abril de 2004, traz

algum aivio. De fato, ela contém previsdes benéficas ao
contribuinte investidor, ao modificar as regras de cobranca
da CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo
Financeira), buscando evitar excessivos pagamentos do
tributo quando da aplicacdo em vérios investimentos. As
alteractes operadas pela MP 179/04 passardo arter validade
apartir de 1° de agosto de 2004.

Paraque aisencdo concedidasurtaefeito, deveraser criada
pel os bancos uma nova conta em nome do titular da conta
corrente, denominada “conta investimento”. Todo o
dinheiro que for destinado a aplicagdes financeiras devera
ser depositado nesta containvestimento, e podera transitar
livremente entre as diversas aplicagfes e investimentos
disponibilizados, sem o pagamento de CPMF. E importante
observar, por Ultimo, que aisencdo sb vale para o capital
gue estiver na conta investimento, transitando entre as
aplicagdes. Se o dinheiro for depositado na conta corrente
normal, ser4 novamente passivel de tributacdo, como no
regime hoje em vigor, ou sgja, sera tributado tanto no
depdsito quanto no saque da conta.

Ricardo Kleine de Maria Sobrinho

BREVES NOTAS ACERCA DO “SEGURO-APAGAQ”

A crise energética atravessada pelo Pais em 2001 deveu-
se ao fato de ter o governo descuidado do setor, deixando
de investir as verbas necessarias para a ampliacdo do
fornecimento e dadistribuicdo de energiael étrica. Quando
o sistema finalmente chegou a beira do colapso — o que
os especialistasjahamuito vinham alertando —, surgiu a
necessidade urgente de medidas que pudessem suprir a
demandadeenergia. Assim, sob adesculpada“estiagem”,
que teria provocado sensivel baixa nos reservatorios, o
governo instituiu o racionamento de energia elétrica. Tal
medida emergencial, no entanto, foi insuficiente, porque
0 sistema, efetivamente, encontrava-se a beirado colapso
total. Desse modo, duas necessidades surgiram: comprar
energiael étricade produtoresindependentes, efazer caixa
para investir, de imediato, em reformas e ampliacdes
estruturais que ha muito aguardavam realizacao.

Paratanto, foram instituidas— pela Resolugdo daANEEL
n° 249, de 6 de maio de 2002, autorizada na Medida
Provisdrian®14/01 (quefoi convertidanal ei n°10.438, de



26 de abril de 2002) — cobrancas destacadas nas faturas de
energiaelétrica, “ sobre-tarifas’ que receberam o apelido de
“seguro-apagao”. Na verdade, trés encargos estéo
abrangidos sob o titulo “seguro-apagdo”: o Encargo de
Capacidade Emergencia (ECE), o Encargo de Aquisicao de
EnergiaEléricaEmergencid (EAEEE) eo EncargodeEnergia
Livre Adquirida no MAE (Mercado Atacadista de Energia
Elétrica), titulos com os quais eles devem vir discriminados
nas contas de energia.

O primeiro encargo (ECE) tem o objetivo de fazer frente a
contratacdo, pela CBEE (Companhia Bradleira de Energia
Elétrica) de produtores de independentes (nasuamaior parte
usinas termoeétricas), de modo a que estes disponibilizem
uma determinada quantidade de energia, a ser utilizada para
cobrir qualquer eventud falha que possa haver no sistema
normal de fornecimento. Entretanto, esses valores
arrecadados a titulo de Encargo de Capacidade Emergencia
apenas servem para remunerar os produtores pela
disponibilizago daenergia, endo seu fornecimento. Estedeve
ser pago aparte, e por iss0 um segundo encargo foi criado, o
Encargo de Aquisicao de Energia Elétrica Emergencial
(EAEEE). Portanto, quando for necessério o efetivo
fornecimento de energia pelos produtores independentes,
esse segundo encargo seré cobrado nas faturas de energia
eétrica. Por fim, ha que se consderar ainda que a energia
negociada no mercado (MAE) segue regras econdmicas, e
quando escassa, torna-semaiscara. Por essemotivo, épreciso
diminuir o prego defornecimento daenergiaelérica, eisso 0
pode ser feito se parte dessa energia for “subvencionada’.
Para esse efeito, um Ultimo encargo foi criado, denominado
Encargo de Energia Livre Adquirida no MAE, tendo sdo
cobrado até 31 de dezembro de 2002.

Toda essa situacao, claro, refletiu-se severamente no bolso
do consumidor, que passou a pagar, diretamente, pelos
desacertos do governo na condugdo da politica energética
nos anos antecedentes a crise. A discusséo néo tardou a ser
levada ao Judiciério, e até o presente momento o tematem
sido bastante controverso, ndo havendo ainda uma posi¢éo
consolidada. Apesar disso, ja hé recentes precedentes no
Tribunal Regiond Federa da4?Regido bastanteimportantes,
reconhecendo o direito a devolugéo dos valores e a ndo-
cobranca, relativamente aos dois primeiros encargos. E
importante lembrar que, devido a natureza e funcéo de cada
um dos encargos, apenas o primeiro — Encargo de
Capacidade Emergencial — tem sido cobrado atualmente. O
ltimo encargo tem sido considerado constitucional, e as
chances de reverter o quadro sfo bastante incertas.

Se houver interesse em discutir os encargos, a situacéo
particular de cada contribuinte deve ser avaliada caso a
caso, porque, a depender dos valores, pode ser
interessante ou ndo sustentar a batalha judicial, em
especial porque aposicdo dos Tribunais, como seafirmou,
ainda ndo esta consolidada, ndo havendo qual quer
manifestacdo, ainda, de qualquer dos Tribunais
Superiores sobre o tema.

Ricardo Kleine de Maria Sobrinho
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