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Prezados clientes,

Surpreendendo empresarios e até politicos, o atual
Governo, ja no seu primeiro ano, reedita o velho
costume de seus antecessores, e no fim do ano, baixa
um “ pacote” de modificacBes na legislacéo
tributaria que, apesar de anunciado como benéfico
ao sistema produtivo, vem mesmo é para garantir
um “reforgo” adicional de caixa para o Governo,
da ordem de 4 bilhGes de reais. A surpresa causada
pela Medida Proviséria 135 vem por conta néo
apenas do fato de representar uma pratica
condenada em campanha pel os integrantes do atual
Governo, como também porque atropela os debates
que se desenrolam no Congresso Nacional,
precisamente onde essas medidas estdo sendo
discutidas, no &mbito da Reforma Tributaria. Em
nosso boletim, a Dra. Michelle Pinterich, integrante
do grupo de Direito Publico, abordara,
inicialmente, as principais alteragdes contidas no
projeto de “reforma tributaria” aprovado na
Cémara dos Deputados, que agora tramita no
Senado Federal, e as suas repercussdes para o
contribuinte. No segundo artigo, analisa a nova lei
complementar do Imposto sobre Servicos (1SS), que
entrou emvigor em 1° de agosto de 2003 e que deve,
até o final do ano, provocar uma verdadeira
“avalanche” de leis municipais visando adequar a
cobranca desse imposto. Por fim, trata de dois
importantes beneficios tributérios concedidos as
exportacdes, mas que, por conta da resisténcia do
Fisco, ndo vém sendo plenamente utilizados pelos
contribuintes. Boa leitura!

Benoit Scandelari Bussmann

PEREGRINO NETO & BELTRAMI ADVOGADOS

0 QUE MUDA COM A REFORMA TRIBUTARIA

Promessa de campanhanas el ei ¢Bes presidenciaisde 2002,
areformatributériafoi anunciadacomo medidanecessaria
eindispensavel aretomada do crescimento econdmico do
Pais e a diminuicdo do desemprego, 0 que se obteria
mediante a simplificacdo da cobranca de alguns tributos e
amelhor distribuicdo da carga tributaria entre os diversos
setores produtivos, sem perdas na arrecadagéo.

Porém, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 74/
2003, que agora tramita no Senado Federal, mostra uma
realidade ndo tao animadora. Ao que tudo indica, aredacéo
final, aprovada“ atoque decaixa’ naCamarados Deputados,
serg, nasuamaior parte, mantidapel o Senado Federa . Entre
as poucas ateracbes j& anunciadas, estdo aquelas que
pretendem adiar para 2007 a discussdo sobre a cobranca do
ICMS no destino da mercadoria ou servico (e ndo na sua
origem), edeixar paraalel complementar adefinicdo deregras
visando reduzir a cargatributaria.

As eventuais modificagBes que o Senado fizer no texto
aprovado na Camara deveréo ser devolvidas a esta Casa,
paraapreciacdo evotacdo, o que poderetardar apromulgacéo
da Emenda Constitucional e o inicio da suavigéncia

Enquanto o projeto ndo é votado no Senado, destacamos,
do texto ja aprovado na Camara, 0s pontos de maior
interesse para o contribuinte. S&o eles:

1. ICMS — ¢ sem dlvida dguma, o imposto que recebeu o
maior nimero de ateragdes (Sho 75 dispositivos modificados
ou acrescentados, al incluidos os 23 itens do artigo 90 do Ato
das Digposigdes Condtitucionas Trangtdrias), 0 que revelao
excesso de detalhamento no nivel condtituciona. De acordo
com o projeto de emenda congtituciond, o ICMS passa a ter
regulamentacdo Unica, de&mbito naciond, ndo sendo permitido
aos Estados e Didlrito Federal adotar normas auténomas. As
aliquotastambém ser&o uniformesem todo o Pais, em ndimero
maximo de 5 (cinco), sendo fixada a aiguota maximade 25%
(vinteecinco por cento), ereservadaaal iquotaminimaparaos
géneros aimenticios de primeiranecessi dade e medicamentos
para uso humano. O enquadramento das mercadorias, bens e




servicosem cadaumadas 5 aliquotas serafeito por um érgéo
colegiado integrado por representantes de cada Estado e do
Distrito Federal (atualmente, 0 CONFAZ), devendo ser
confirmado por decreto legidativo dos Estados e DF. De
acordo com o reladrio dareformaapresentado pelo Senador
Romero Juca, épossivel que essaratificacéo fiqueacargo do
proprio Senado Federal, o que retiraria dos Estados uma
enorme parcela da sua competéncia em relacéo ao ICMS,
enfraquecendo o principio federativo.

O projeto estabel ece, ainda, asregrasgerais de transi¢céo
para a nova sistemética de cobranca do ICMS. Entre
elas, podemos destacar a que veda a concessdo ou
prorrogacdo de incentivos e beneficios fiscais
concernentes ao ICMS, a partir da promulgacéo da
emenda, e a regulamentacdo do prazo de vigéncia dos
beneficios j& concedidos ou renovados. As regras de
transic&o prevéem, ainda, a possibilidade de os Estados
criarem, em situacOes especificas e limitadas, um
adicional de até 5% sobre as 5 (cinco) aliquotas
nacionais, e a reducdo progressiva das aliquotas de
referéncia em operacdes interestaduais (por meio das
quais se determina o imposto devido ao Estado de
origem), até que se chegue a aliquota Unica de 4%
(quatro por cento), para todas as operagdes. Enquanto
néo for adotada aal iquota Unicadereferéncia, o imposto
devido nas operac@es interestaduais com energia
elétrica e petréleo (combustiveis, lubrificantes e outros
derivados) caberd exclusivamente ao Estado do
destinatario, ficando, assim, revogada aimunidade que
antes beneficiava essas operagoes.

2. ITR — o projeto aprovado na Camara estabeleceu a
cobranca progressivado Imposto Territorial Rural como
forma de desestimular a manutenc&o de propriedades
improdutivas, e conferiu aos Municipios a faculdade de
efetuarem afiscalizacdo e a cobranca desse imposto, em
relacdo aos imoveis neles situados, situagdo em que
ficardo com todo o produto da arrecadacéo.

3.IMPOSTOSDE IMPORTACAO E EXPORTACAO—
passam a incidir ndo apenas sobre as operacdes com
produtos, mas também com servicos. Além disso, a
importacdo de quaisquer bens e servicos passa a se

submeter a incidéncia das contribuicBes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, tendo por base de
célculo o valor aduaneiro. Até agora, a Constitui¢cdo sO
permitia a cobranca dessas contribui¢des sobre a
importacdo de petroleo e seus derivados, gas natura e
seus derivados e &alcool combustivel, o que foi
implementado por meiodaL e n°10.336/2001. A cobranca
dessas contribuic¢des sobre a importacdo dos demais
produtos e servigos dependera da sua instituicdo e
regulamentacdo emlel ordinéria.

4. IPVA — o projeto de reforma tributéria incluiu as
aeronaves e embarcacdes de qualquer espécie sob a
incidéncia do imposto estadual sobre a propriedade de
veiculos automotores, determinando, ainda, que as
aliquotas minimas do imposto serdo definidas pelo
Senado Federal, e que as aliquotas poderdo ser
diferenciadas na lei, em func&o do tipo e utilizagdo dos
veiculos. No relatorio apresentado pel o Senador Romero
Jucd, que serd submetido a votagdo no Senado, foram
acrescentadas hipoteses de ndo incidéncia do I1PVA
sobre aeronaves e embarcagdes, quando se destinarem
ao transporte comercial de cargas e passageiros, afins
cientificos e aos esportes de competicao.

5. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “CAUSA
MORTIS" e DOACOES - aredacéo final aprovadana
Cémaranéo trouxe nenhumamodificagéo aatua disciplina
congtitucional doI TCMD, demodo que aprogressividade
dasaiquotasficou af astada até ent&o. No Senado, porém,
foi restabelecida, em parte, a proposta original do
Governo, que permitia a cobranca progressiva do
imposto, mascom algumas excegdes (imove sresidenciais
e doacles feitas a fundagdes). Ao que tudo indica, este
sera um dos temas mais controversos da reforma, e que
pode repercutir em —grande—aumento dacargatributéaria
sobre herancas.

6. I TBI —com aemenda, a Constitui¢do autoriza que 0s
Municipios passem a cobrar o Imposto de Transmissdo
de BensImoveisdeformaprogressiva, em razéo do valor
do imovel, e que adotem aliquotas diferenciadas de
acordo com a localizagdo e o uso do imovel, o que,
certamente, trardaumento da cargatributaria. Atualmente,



aaliquotado ITBI é Unicaem cada Municipio e giraem
torno de 2% sobre o valor do imovel.

7. CPMF — como ja era de se esperar, a cobranca da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou
Transmisséo de Va oresede Créditose Direitosde Natureza
Financeira, prevista para terminar em 31 de dezembro de
2004, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2007, sendo
fixada a aliquota Unica de 0,38% (trinta e oito centésimos
por cento), javigente no exercicio de 2003.

8. COFINS—o0t&o propal ado fim dacobrangcacumulativa
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social, assim como ocorreu com a contribuicdo ao PIS,
acabou sendo atribuido a competéncia da legislacéo
ordinaria, que devera definir quais setores da atividade
econOmica serdo beneficiados. Mesmo antes da
aprovacdo da emenda constitucional, foi editada, no
ultimo dia 30 de outubro, a Medida Provisoria n® 135,
que, entreinimeras alteragbes nalegislacdo tributéria (sdo
69 artigos), estabeleceu a sistemética de cobranca néo-
cumulativada COFINS, nos mesmos moldes do quefez
a Medida Provisoria n® 66/2002 em relagdo ao PIS. A
MP 135 elevou aaliquotada COFINS, de 3% para 7,6%
sobre a receita bruta, aplicavel as pessoas juridicas
gue apurem o Imposto de Renda pelo regime do lucro
real. A exemplo do que ocorre com o “PIS n&o-
cumulativo”, a discriminagéo criada pela MP 135 tende a
onerar as empresas prestadoras de servicos tributadas pelo
lucro real, abrindo-se caminho paraadiscusséo judicia da
constitucionalidade dessa diferenciacéo e daaplicacdo das
novas regras. Por ser assunto que interessa a todos os
contribuintes, a andlise mais detalhada da MP 135 e dos
seus efeitos serd objeto de artigo especifico em nosso
proximo boletim.

9.CONTRIBUICAODE LIMPEZA PUBLICA —0savigo
de limpeza de vias, pragas e parques municipais, antes
custeado por taxas e pelo proprio IPTU, passaasé-lo por
meio de uma contribui¢do prevista na Constitui¢do, cuja
base de célculo podera ser o valor venal do imével. Neste
item, observa-se 0 desvirtuamento da natureza tipica das
contribuicdes, e o completo descompasso da base de
célculo — valor venal do imével - com a retribuigdo

prometida, o que acabapor criar um verdadeiro“ adiciona”
aolPTU.

Como se pode verificar, o projeto de reforma esta muito
longe de alcancar os propésitos de simplificacdo e
diminuicdo dacargatributériano Pais. Muito pelo contrario,
0 texto aprovado na Camara se mostra excessivamente
detalhado e ndo raro confuso em relagdo ao ICMS, e
demonstra 0 alargamento dos poderes da Uni&o, da base
de contribuintes, do nimero de contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico e a majoracdo das
aliquotas de inumeros impostos, por meio da
progressividade. Ou sgja, quase tudo foi “aumentado”,
na mesma propor¢ao em que diminuiram as perspectivas
de crescimento econdmico e até mesmo da sobrevivéncia
de inimeras empresas, ja sufocadas com a pesadissima
carga tributaria. A ténica da reforma, dada pelo
engrandecimento da méguina estatal e pelos nimeros da
arrecadacdo, ndo apenas decepciona, como representaum
Sério revés ao “espetéculo do crescimento”, cujo inicio
continuaremos a aguardar.

Michelle Pinterich

O ISSE A LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003 -
PRINCIPAIS ALTERAGOES

Em 1°deagosto de 2003, foi publicadaal e Complementar
n°116 (LC 116), que substituiu, em grande parte, o Decreto-
lei n° 406/68 na regulamentacdo do Imposto sobre
Servigos, em &mbito nacional. A LC 116 se reveste da
condicéo de “norma geral” do ISS, e suas defini¢tes
quanto ao fato gerador, a base de célculo e a lista de
servicos, entre outras, devem ser adotadas e seguidas
pelas legislagbes municipais. Entre as alteracdes
promovidas pelaL C 116, pelasuarelevancia, destacamos
as seguintes:

1. Ampliacdo dofato gerador —no Decreto-lei n°406/68, o
fato gerador do 1SS era definido como a prestagéo “ de



servico constante da lista anexa”; a LC 116 acrescentou
gue o fato gerador do imposto ocorre ainda que esse
servico ndo constitua a atividade preponderante do
prestador, o que revela a tentativa de suplantar a
consagrada distingéo entre atividades-fim e atividades-
meio, estas Ultimas até entdo ndo sujeitas aincidéncia do
ISS. Um exemplo disso foi ainclusdo, noitem 15dalLista
de Servicos anexa a LC 116, de inUmeros “servicos
bancarios’ que néo representam aatividade preponderante
das institui¢bes financeiras, sendo os meios pelos quals
€elas desenvolvem suas operagBes bancérias e crediticias,
jatributadas pelo |OF e demais impostos e contribuictes
incidentes sobre arenda (lucro) e areceita bruta.

Outra modificacdo relevante diz respeito a previsdo de
incidénciado | SS sobre servicos provenientes do exterior
ou cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior, antes ndo
abrangidos pela cobranca. Nesse caso, 0 recolhimento
do imposto ficard a cargo do tomador ou intermediario
do servico, sendo devido ao municipio do seu
estabel ecimento ou domicilio.

2.Néoincidéncia sobreservigos* exportados’ —segundo
aLC116, 01SSndoincidirasobre os servicos exportados
a0 exterior, assim compreendidos aguel es cujo resultado
ndo se verifigue no Pais, ainda que aqui desenvolvidos.
Com ta disposicao, ja prevista na Constitui¢ao Federal
desde 17.03.93 (Emenda Constitucional n° 3), revela-sea
intencdo de desonerar as exportagdes — inclusive as de
servicos - da pesada carga tributéria que afeta a
competitividade das empresas brasileiras no mercado
internacional.

3. Limitagéo a aliquota méxima — atendendo a uma
diretivaconstitucional, aL C 116 fixou em 5% (cinco por
cento) a aliquota maxima do |SS para todos 0s servicos.
O projeto aprovado no Congresso Nacional previa uma
aliquota maxima de 10% (dez por cento) para 0s jogos e
diversdes publicas — & excegdo dos cinemas -, mas ta
dispositivo foi vetado. Considerando-se que a propria
Constituicdo Federal ja prevé, no artigo 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, uma aliquota
minima de 2% (dois por cento) para o ISS, € cada vez
menor o campo da “guerra fiscal” entre os Municipios,

travada com o intuito de atrair empresas. De qualquer
modo, 0 gjuste das aliquotas municipais, assim como as
demais ateragdes expostas, dependerd da promulgacdo
de leis locais especificas, e s6 entrard em vigor no
exercicio seguinte ao da publicacdo dessas leis, em
respeito ao principio constitucional da anterioridade.

4. Tributacao fixadosservicos prestados por sociedades
de profissionais — embora a LC 116 néo tenha
expressamente revogado o dispositivo do Decreto-lei n°
406/68, que estabelecia a cobranca do ISS fixo das
sociedades de servicos profissionais de médicos,
dentistas, advogados, contadores, auditores,
engenheiros, etc., revogou as alteracfes feitas nesse
dispositivo, bem assim a lista de servicos a que ele se
reportava. Ha quem entenda que tal revogacéo extinguiu
a tributac&o fixa das sociedades de profissionais, 0 que,
provavelmente, serd adotado pelos Municipios. No
entanto, € possivel sustentar a manutencao do ISS fixo
para as sociedades de profissionais com amparo no
principio da isonomia, j& que a tributacdo fixa continua
em vigor para a prestacdo de servigos sob a forma de
trabalho pessoal dos préprios contribuintes, néo
distinguindo agqueles que se organizem sob a forma de
sociedade.

5. Ampliacao da lista de servicos — com certeza, € a
inovacdo maisimportantetrazidapelaL C 116, queincluiu
inimeros servigos surgidos nas Ultimas décadas e outros,
antes considerados “ atividades-meio”, ndo submetidos
aincidéncia do ISS. Muitos desses servigos prometem
gerar questionamentos por parte dos contribuintes. Entre
eles, destacamos alguns dos servigos relacionados ao
setor bancario ou financeir o, relacionadosnoitem 15, tais
como a administragdo de cheques pré-datados e cartdes
de crédito, a abertura de contas em geral, a compensacdo
de cheques, entre outros, que constituem meros
instrumentos de realizacdo das operacdes bancérias,
financeiras e crediticias, estas sim, contratadas pelos
clientes das institui¢Bes financeiras; o0s servigos de
informatica e congéneres (item 1) muitos dos quais ja
constavam da lista anterior, sob outras rubricas, e que
devem reacender o debate sobre a incidéncia do ISS, do
ICMS, ou nenhum dos dois sobre os softwares * de



prateleira’ e agueles feitos sob encomenda; os servigos
prestados mediante locacgao, cessdo de direito deuso e
congéneres (item 3) os quais, pelos mesmos motivos que
justificaram o veto presidencial alocagéo de bens moveis,
0u sgja, adecisdo do Supremo Tribunal Federal segundo a
qual alocagdo de bens mévels ndo é um “servico”, ndo
deveriam sequer constar dalista.

6. Local da prestacéo do servico —agrandeinovacdo da
LC116foi definir olocal exato daprestacéo paramaisde 20
(vinte) tipos de servigos. Até entdo, somente a execucdo
de obrade construgdo civil contavacom umaregrapropria;
aregragerd atribuia a competéncia para exigir o ISS ao
municipio do estabelecimento prestador. Esta regra foi
mantida pela LC 116, que trouxe um conceito mais
abrangente de “estabelecimento prestador”, néo
solucionando, porém, a discussdo travada no Judiciario
quanto acompeténcia paracobrar 0 1SS, interpretadapelo
Superior Tribund de Justicacomo oloca ondeefetivamente
ocorreu a prestacéo do servico, independentemente do
local do estabelecimento prestador. Tudo indica que a
discussdo serd, agora, renovada, cabendo ao Superior
Tribuna de Justica a Ultima palavra quanto ao assunto.

7. Responsabilidadetributariaebasedecélculo—aLC
116 autorizou aos Municipios a atribui¢éo, a terceiras
pessoas vinculadas ao fato gerador, da responsabilidade
tributariapel o recolhimento do I SS, definindo, desdelogo,
aresponsabilidade do tomador ou intermediério devarios
servigos, tais como a cessdo de andaimes, palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporério, a
execucdo de obrasde construcdo civil, reformasem geral,
limpeza e manutencéo de vias publicas, vigilancia e
seguranga, fornecimento de mé&o-de-obra, e organizacéo
de feiras e exposi¢des, entre outros. Quanto a base de
célculo, por forcade um veto presidencial, foi excluidaa
possibilidade de se deduzir, do preco do servico, o valor
das sub-empreitadas ja tributadas pelo 1SS, regra que
vigorava no Decreto-lei n° 406/68, em relago as sub-
empreitadas na construgdo civil. A exclusdo dessanorma
certamente produzira a necessidade de revisdo de
inimeros contratos, com a finalidade de evitar a dupla
incidéncia do imposto.

Por fim, lembramos que as modificagfesintroduzidas pela
LC 116 s6 produzirdo efeitos, para os contribuintes, apos
anecessaria adaptacdo das | egislagdes municipais e com
a observancia ao principio constitucional da
anterioridade, que adia para o exercicio financeiro
seguinte a aplicagdo das mudangas que implicarem a
criacéo ou 0 aumento de tributo. Isto da ao contribuinte
0 tempo necessario para analisar os reflexos danovalei
sobre as suas atividades, e se for o caso, reestruturé-las
de forma a reduzir o impacto financeiro das mudangas,
evitando contingéncias fiscais.

Michelle Pinterich

BENEFICIOS FISCAIS A EXPORTACAO:
CREDITO-PREMIO DE IPI E CSLL

Crédito-prémiodel Pl - Inimeras decisdes do Superior
Tribunal de Justica e até uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal, proferida em abril de 2002, tém
assegurado aos exportadores o direito ao aproveitamento
docrédito-prémiodo|Pl. Criado em 1969, o crédito-prémio
beneficiava as “empresas fabricantes e exportadoras de
produtos manufaturados’, em suas vendas para o exterior,
e poderia ser compensado com os débitos de IPI,
originados em operages internas. Havendo excedente,
poderia ser compensado no pagamento de outros
impostos federais, ou ainda restituido em espécie.

Tal crédito foi suspenso e posteriormente extinto por
forca de atos praticados com amparo no Decreto-lei
n°® 1.724/79. | sto motivou o ingresso dos contribuintes
com acBes junto ao Poder Judiciério, tendo o Superior
Tribunal de Justica reconhecido que o beneficio do
crédito-prémio foi restaurado sem definicéo de prazo,
0 que significa que ainda se encontra em vigor.

A despeito disso, ndo se pode ignorar a existéncia de
decisBes isoladas declarando que o crédito foi extinto



dois anos apos a entrada em vigor da Constituicéo
Federal (em 05-10-90), com base nas quais a
Secretaria daReceita Federal vem sistematicamente
indeferindo os pedidos de compensacéo e de
ressarcimento (artigo 42 da Instru¢do Normativa n®
200/2003). Tais decisdes, porém, ndo espelham o
melhor entendimento a respeito do assunto, ja
declarado pelo Superior Tribunal de Justica, onde,
ao final, serdo dirimidas as questfes relativas ao
direito de crédito e ao seu aproveitamento.

Nao incidéncia da CSLL sobre receitas de
exportacdo — outro ponto de desavenca entre 0s
exportadores e a Receita Federal diz respeito a
incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro
(CSLL) sobre as receitas de exportacdo. O
Paragrafo 2° do artigo 149 da Constituicéo,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 33, de
11 de dezembro de 2001, dispbe que “as
contribuicbes sociais e de intervencdo no
dominio econdbmico de que trata o caput deste
artigo: | — néo incidirdo sobre as receitas de
exportacdo;” Desde antes da Emenda
Constitucional n° 33, as contribuicdes sociais
incidentes sobre a receita das pessoas juridicas -
COFINS e PIS — j4 ndo eram cobradas sobre as
receitas de exportacéo, em virtude de disposi¢des
legais nesse sentido. A CSLL, porém, continua
sendo exigida, sob o0 argumento de que ndo incide
sobre a “receita’, e sim sobre o lucro. Em favor
dos contribuintes, militao fato dea CSLL ser uma
das contribuicdes sociais a que alude o paragrafo
segundo, acimatranscrito, o que jafoi, inclusive,
declarado pelo Supremo Tribunal Federal. Outro
ponto favoravel diz respeito ao conceito de
“lucro”, abrangido pela nogéo de “receita’, o que
repercutiria na inconstitucionalidade da vedacéo
ao beneficio. Mais uma vez, caberd ao Judiciario
dirimir a querela, havendo argumentos
consistentes favoraveis ao contribuinte.

Michelle Pinterich
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